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Mitteilung des Senats an die Biirgerschaft

Abkommen
zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und der Freien und Hansestadt Hamburg

iiber die Gestattung hamburgischer Baggerungen in der AuBeneste

1. Derzeitige Situation

Wie in der Biirgerschaftsdrucksache 9/3649 ,Baggerungen
in der Aufleneste fiir einen Werftbetrieb* vom 18. August
1981 ausgefiihrt, ist die hamburgische Werft Sietas in
Neuenfelde dadurch erheblich benachteiligt, daf} ihre was-
serseitige Zufahrt von der Elbe iiber die Aulleneste unzu-
reichend ist. Seit etwa einem Jahrzehnt ist der Betrieb in
Anpassung an die Marktlage gezwungen, grofere Kiisten-

motorschiffe und Spezialfrachter -- soweit sie das Este-
sperrwerk noch passieren kdnnen — zu bauen bzw. in
Reparatur zu nehmen. Fiir diese grofieren Schiffe — in

1982 elf Reparaturauftrige mit mindestens 22 Schiffsbe-
wegungen und fiinf Neubauten mit 55m Mindesttief-
gang — ist die Zufahrt von Natur aus stellenweise zu
flach. Vor dem Verbringen dieser Schiffseinheiten uber
das Fahrwasser der Aufleneste sind deshalb in der Regel
Baggerarbeiten notwendig, die von Fall zu Fall wegen
der Tendenz teilweiser Verlandung der Fahrrinne wieder-
holt werden miissen.

Fiir die Unterhaltung und Verkehrssicherung der Bundes-
wasserstrafle Este, einschliefilich der Aufleneste ist grund-
sitzlich die Wasser- und Schiffahrtsverwaltung des Bun-
des zustindig. Diese lehnt jedoch Baggerungen, die
allein einem Betrieb zugute kommen, aus prinzipiellen
Griinden ab, da die naturbedingten Fahrwasserverhiltnisse
der Aufleneste fiir die allgemeine Schiffahrt (Kleinschif-
fahrt und Fihrbetrieb nach Cranz) bisher stets ausgereicht
haben.

Da die fiir die Werft existenzentscheidenden Baggerarbei-
ten in der Vergangenheit weder vom Bund noch von

Hamburg ausgefithrt werden konnten, hat die Werft die
Agsbeiten in der Repgel auf eigene Rechnung ausfithren
lassen. Lediglich im Jahr 1971 erhielt sic von Hamburg
einen Zuschu® und in 1981 wurden die Kosten nach-
trdglich mit Zustimmung der Birgerschaft (Drucksache
9/3649) erstattet. Im laufenden Jahr sind der Werft fiir
die Herstellung ausreichender Fahrwasserverhiltnisse
Kosten in Héhe von 86000 4# entstanden, deren Erstat-
tung die Werftleitung wiederum bei der Freien und
Hansestadt Hamburg beantragt hat, Der Senat hat hierzu
dem Biirgerausschufl eine entsprechende Nachforderungs-
drucksache vorgelegt.

. Kiinftig vorgesehene Regelung fiir Baggerungen in der

Werftzufahrt

Wie in der genannten Biirgerschaftsdrucksache 9/3649
ausgefiihrt, soll kiinftig auf Antrag der Werft die Wieder-
herstellung einer ausreichenden Zufahrt ohne Anerken-
nung cines Rechtsanspruches von Hamburg durchgefithrt
werden, sofern eine Priifung die dringende Notwendig-
keit bestitigt und Haushaltsmittel bereitgestellt werden
kénnen.

Die rechtlichen Voraussetzungen fiir dieses Verfahren
wurden in Verhandlungen mit der fiir die Bundeswasser-
straffen zustindigen Wasser- und Schiffahrtsverwaltung
des Bundes und dem Werftbetrieb geschaffen und zusitz-
lich in einem Abkommen (vgl. Anlage) geregelt,

. Haftungsrisiko

Neben den Baggerkosten koinnen sich hypothetische Haf-
tungsanspruche finanziell auswirken. Der Bund, der
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Baggerungen zugunsten des Werftbetriebes ablehnt und
Hamburg dieses Recht einrdumt, hat sich dementsprechend
in Nr. 6 des Abkommens von jeder Haftung freigezeich-
net, die ihn im Rahmen seiner gesetzlichen Verpflichtung
infolge hamburgischer Baggerungen treffen kdnnte. Die
Werft Sietas hat die Verkehrssicherungspflicht fiir den
Schiffsverkehr von und zur Werft iibernommen, der die
vertiefte Fahrrinne benutzen mufl und hat Schiffahrts-
hindernisse, die aus diesem zusitzlichen Verkehr ent-
stehen, zu beseitigen. Hamburg verbleibt somit hypothe-
tisch ein Haftungsrisiko, wenn werftunabhingiger Schiffs-
verkehr in der Fahrrinne Schiden infolge der Baggerun-
gen etleidet oder verursacht. Allein verantwortlich fitr
derartige Schiden ist der Reeder/Schiffseigner/Schiffsfiih-
rer, weil er sich in diesem Nebenfahrwasser ohne garan-
tierte Mindesttiefen nicht auf Tiefenangaben verlassen
darf, um so weniger auf gelegentliche Vertiefungsbagge-
rungen fiir die Werft, die nicht bekanntgegeben werden.
Nur fiir den Fall, daB} ein Schidiger unbekannt bleibt
oder illiquide ist und ferner nachgewiesen werden kann,
daB durch hamburgische Baggerung der Schaden verur-
sacht worden ist, hitte Hamburg fiir den Bund einzutre-
ten. Das Risiko, daB} Anspriiche dieser Art auftreten und
gegen Hamburg durchgesetzt werden, ist geringer als das
bei hakentiblichen staatlichen MaBnahmen bestehende

Schadensrisiko, das Hamburg als Veranlasser stindig tra-
gen mufl. Die Mittel kdnnen erforderlichenfalls beim
Titel 7500681.92 ,Schadenersatzleistungen* bereitgestellt
werden. Das Haftungsrisiko wird weiter dadurch erheb-
lich ecingeschrinkt, dafl es allein Hamburg obliegt zu
entscheiden, ob es Baggerungen in der Aufleneste durch-
fiihet. In Zweifelsfillen — z. B. bei sich indernden mor-
phologischen oder Verkehrsverhiltnissen — kann auf
weitere Baggerungen ganz verzichtet werden.

Dz jedoch im Falle der vorgeschenen hamburgischen
Baggerungen in der Aufleneste hypothetische Haftungsan-
spriiche mit finanziellen Auswirkungen nicht ganz auszu-
schlieBen sind und der Haftungsumfang sich nicht guan-
tifizieren 1if%, wird das mit der Wasser- und Schiffahrts-
verwaltung des Bundes ausgehandelte Abkommen der
Biirgerschaft hiermit vorgelegt.

. Petitum

Der Senat beantragt, die Biirgerschaft wolle von dem
abzuschlicBenden Abkommen zwischen der Bundesrepu-
blik Deutschland und der Freien und Hansestadt Ham-
burg iiber die Gestattung von Baggerungen in der Au-
BReneste {Anlage) Kenntnis nehmen und den finanziellen
Auswirkungen zustimmen.
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Anlage

Zwischen der

Bundesrepublik Deutschland,
vertreten durch den Bundesminister fiir Verkehr,
dieser vertreten durch den Prisidenten der
Wasser- und Schiffahrisdirektion Nord in Kiel,
nachfolgend Bund genannt,

und der

Freien und Hansestadt Hamburg,
vertreten durch die
Behorde fiir Wirtschaft, Verkehr und Landwirtschalt,
nachfolgend FHH genannt,

wird folgendes
Abkommen

geschiossen.

. Die FHH kann in der Zufahrt von der Elbe zur Este
durch das Miihlenberger Loch (Bundeswasserstrafle) aut
cigene Kosten Baggerungen zur Vertictung des Fahrwas-
sers durchfithren, um auch grofleren Schiffen eine gesi-
cherte Zufahrt zur Estemiindung zu ermiglichen, wenn
dies nach eigener Bedarfsbeurteilung erforderlich wird.

. Mit den Baggerungen dbernimmt die FHH keine Ge-

wihrleistung E.ir die stindige Aufrechterhaltung einer ver-
tieften Zufahrt. Desgleichen itbenimmt der Bund keine
Verpflichtung zur Etia.lt\mg der von der FHH hergestell-
ten Fahrwassertiefen.

. Die hoheitliche Zustindigkeit des Bundes und seine ge-
setzlichen Aufgaben nach dem Bundeswasserstraflengesetz
bleiben durch diese Vereinbarung unberiihrt. Hierzu ge-
hért auch die Kennzeichnung der Estezufahrt durch
Schiffahrtszeichen.

. Die einzelnen Baggermafinahmen der FHH sind hin-
sichtlich Zeitpunkt, Dauer, Umfang und Gerdteeinsatz
jeweils rechtzeitig vor Beginn dem Wasser- und Schiff-
fahrtsamt Hamburg anzuzeigen. Sie bediirfen keiner
strom- und schiffahrispolizeilichen Genehmigung gemifd
§ 31 WaSurG.

Die FHH stellt sicher, daB vom Wasser- und Schiffahrts-
amt Hamburg fiir erforderlich gehaltene strom- und
schiffahrtspolizeiliche Bedingungen und Auflagen einge-
halten und iiberwacht werden.

Fiir den ordnungsgemiflen Abtransport und die Unter-
bringung des Baggergutes ist die FHH verantwortlich.

Kiel, den 21. September 1981

Wasser- und Schiffahrtsdirektion Nord

In Vertretung
{Reinhatdt)

Peilungen vor und nach den Baggerungen sowie Bagger-
kontrollpeilungen werden dem Wasser- und Schiffahrts-
amt Hamburg von der FHH zur Verfiigung gestelit.

. Durch diese Vereinbarung wird der zwischen dem Was-

ser- und Schiffahrisamt Hamburg und der Wesft Sietas
(Hamburg-Neuenfelde) abgeschlossene Vertrag vom 6.
Oktober 1976 iiber die Vertiefung der Estezu%ahrt nicht
abgelost. Die hiernach von der Werft Sietas iibernomme-
nen Verkehrssicherungsaufgaben gelten fort und sollen
auch auf die Vertiefungsmalinahmen Anwendung finden,
die von der FHH durchgefiihrt oder wveranlaBit werden.
Diese Vereinbarung setzt fiir thr Wirksamwerden daher
eine Erginzung des Vertrages zwischen dem Wasser- und
Schiffahrtsamt Hamburg und der Werft Sietas vom 6.
Qktober 1976 voraus, wonach dieser Vertrag auch fiir
Baggerungen gelten soll, die von der FHH zur Vertie-
fung der Estezufahrt durchgefilhrt oder veranlafit werden.

Bei FErloschen des Vertrages mit der Werft Sietas bedarf
diese Vereinbarung einer Ergianzung im Hinblick auf die
Ull))eriragung der dort geregelten Verkehrssicherungsauf-
gaben.

. Die FHH wird den Bund sowohl von Anspriichen Drit-

ter (einschlieBlich Prozef3kosten) als auch von denjenigen
Aufwendungen freihalten, die ihm im Rahmen seiner
gesetzlichen Verpflichtungen infolge der nach Nr. 1 vor-
gesechenen Mafnahmen entstehen, soweit sie nicht durch
den Vertrag zwischen dem Wasser- und Schiffahrtsamt
Hamburg und der Werft Sietas vom 6, Oktober 1576
erfaBBt werden.

Hamburg, den .................. 1982
Fiir die
Behorde fiir Wirtschaft, Verkehr und Landwirtschaft
R )
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